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Resumo: Este ensaio resulta da investigacdo para a construcdo de tese de
doutoramento em Letras, desenvolvida a partir do tema Acervos do
Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE), distribuidos aos sistemas
de ensino, na modalidade Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), cuja
delimitacdo tematica vincula-se a leitura literaria no processo de
escolarizagdo de adultos. A escrita deste trabalho tem como objetivo efetuar
analise comparativa e interpretativa de dois programas nacionais recentes de
biblioteca escolar. Adota fundamentacdo tedrico-metodoldgica nos estudos
comparados (Franco 1992; Krawczyk 2013), em dialogo com o método de
andlise documental, visando avaliar as aproximacdes e os distanciamentos
da politica educativa de leitura praticada pelo PNBE, no Brasil, e pelo
Programa Rede de Bibliotecas Escolares (PRBE), em Portugal. Toma-se a
comparacdo como forma de interpretacdo e analise da regulacdo e da
estratégia politica de leitura em favor da cultura letrada na educacéo escolar
contemporanea no Brasil e em Portugal. Questdes em torno do livro, dos
leitores adultos, da leitura e da gestdo da biblioteca escolar em rede séo
sinalizadas neste estudo, em um momento histérico caracterizado pela
performatividade (Ball 2013) das politicas educativas em escala global.

Palavras-chave: biblioteca escolar; Brasil e Portugal; politica de leitura;
leitor adulto.

Abstract: This essay is based on results obtained during the development of
a doctoral dissertation in the field of Letters. It focuses on a Brazilian policy
called Acervos do Programa Nacional Biblioteca da Escola — PNBE
(Collections of the National Program Libraries in School). These collections
are distributed to educational systems through a program called Educagédo
de Jovens e Adultos — EJA (Education for Young Adults and Adults) whose
thematic regards literary reading in the process of adult schooling. The
purpose of writing this study is to carry out a comparative and interpretative
analysis of two recent national programs regarding school libraries.
Theoretical and methodological support is based on compared studies
(Franco 1992; Krawczyk 2013) and document analysis method. The goal is
to assess the approximation and distance of the educational policy for
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reading practiced by PNBE in Brazil and by the Programa Rede de
Bibliotecas Escolares — PRBE (School Library Network Program)in
Portugal. Comparison was used to interpret and analyze the regulation and
the political strategy for reading in favor of the literate culture in
contemporary school education in Brazil and in Portugal. The study points
out some issues about books, adult readers, reading and management of the
school library network in a historical moment characterized by
performativity (Ball 2013) of educational policies in a global scale.

Keywords: school library; Brazil and Portugal; reading policy; adult reader.

Preambulo

Se, por ndo sei que [..], todas as nossas
disciplinas devessem ser expulsas do ensino,
exceto numa, é a disciplina literaria que deveria
ser salva, pois todas as ciéncias estdo presentes
no monumento literario. (Barthes 2007, 17)

Este trabalho resulta de pesquisa sobre leitura de adultos,
desenvolvida a partir dos acervos que compdem dois programas nacionais
de biblioteca da escola, considerados pelos Estados proponentes como
alavancas para a cultura letrada na educacdo basica. O Programa Biblioteca
da Escola (PNBE), brasileiro, e o Programa Rede de Bibliotecas Escolares
(PRBE), portugués, foram elaborados pela politica publica recente (1996-
1997), com vista a enfrentar os problemas de leitura na educagédo basica. Em
vista disso, este estudo, de carater comparativo e associado a analise
documental, tem como propdsito verificar aproximacdes e distanciamentos
dessas duas politicas de leitura, desenvolvidas na escola por intermédio da

biblioteca.
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Diante da abrangéncia e do significado de dois programas nacionais
de leitura, a andlise documental comparativa buscou identificar o0s
marcadores que constituem a esséncia dos documentos, a luz das politicas
educacionais internacionais, atualmente influenciadas por agéncias
governamentais e ndo-governamentais nas areas da educagdo e da cultura,
em um momento historico de transformacgdes da sociedade, de impacto
causado pela revolucdo das tecnologias da informagdo e comunicagéo, de
exigéncias de dominio da lingua materna, de discurso em favor da eficiéncia
das organizacg0es estatais e de configuracao da sociedade em rede.

Neste sentido, o presente trabalho busca inspiracdo nos estudos de
Stephen Ball a respeito do ciclo de politica. Reconhece que a Modernidade e
a Pos-Modernidade atribuiram a escola poderes redentores quanto a
alfabetizacdo e a formacdo continuada das pessoas. O livro, o leitor e a
leitura se inscrevem em um contexto sociocultural que tem como marca a
diversidade. Portanto, falar de leitura praticada na escola envolve diversas
articulacbes, a0 mesmo tempo em que a leitura e a escrita constituem
requisitos basicos para que a pessoa possa integrar-se as varias dimensdes
da vida em sociedade.

O texto esta estruturado em quatro subtitulos: (1) Rede de bibliotecas
escolares Brasil-Portugal; (2) analise dos dois documentos nacionais em
termos de objetivos, problema e metas previstas; (3) 0s contextos de
influéncia e de regulacdo da politica educativa de leitura, visando destacar
resultados percebidos, a partir da operacionalizagdo das estratégias; (4)
livros, leitores, investimentos e resultados dos programas no terreno da

biblioteca escolar.
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1. Rede de bibliotecas escolares Brasil-Portugal

Historicamente, a biblioteca da escola teve suas fungdes vinculadas
ao apoio pedagdgico e a pesquisa na educacdo bésica, sobretudo entre os
séculos XVIII e XX, periodo em que ocorreu o fendmeno do alargamento da
escolarizacdo da populacdo mundial. Os paises desenvolvidos viveram a
experiéncia desse fenbmeno por primeiro, depois foi a vez dos paises em
desenvolvimento. Estudo sobre a historiografia do livro escolar (Magalhées
2011, 23) mostra a articulacdo entre o complexo do livro e o complexo da
leitura, forcando o alargamento do campo bibliografico em trés direcdes: (a)
orientada para a sociologia do livro (formas de acesso, circulacdo, mediacao
e animacao da leitura, interacdo entre leitura e escrita); (b) no ambito da
biblioteconomia (livro como produto e como bem econémico); (c) no
espaco da bibliografia (versao, composicdo, tipogréafica, autoria).

Outro aspecto referente ao livro é que ele esteve no centro da cultura
escolar, tornando-se um ordenador e um meio de transformacéo da proposta
cultural em pedagogica. Nesse contexto, evoluiu da nacionalizacdo dos
curriculos de alfabetizacdo, em meados do século XIX, por intermédio da
criacdo de cartilhas maternais, em seguida, pela expansdo do livro didatico,
no século XX, e, recentemente, pela circulagdo hibrida do livro impresso e
do digital, estimulando a abertura ao hipertexto. Assim, “sendo a pratica

escolar, em regra, uma experiéncia simbolica, diferida e preparatdria para a
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vida, os livros continham situagdes-problemas e uma busca de concretizagéo
cognoscente” (Magalhdes 2011, 30).

No contexto do ensino e da escolarizagdo, emergem as bibliotecas
escolares como forma de depésito das colegbes (obras literrias e
cientificas) e impressos didaticos, tornando acessivel, aos alunos e aos
professores, a consulta e a pesquisa para fins pedagogicos. Nesse sentido, a
aprendizagem apoia-se na capacidade que o aluno tem de utilizar a
informacdo disponivel na biblioteca escolar e transformé-la em
conhecimento.

Ademais, a partir das recentes transformacdes gerais da sociedade,
potencializadas pelo uso das tecnologias da informagdo e comunicagéo, a
biblioteca escolar assume nova configuracdo: a de rede. Portanto, este
estudo comparativo sobre dois programas nacionais de leitura na escola
(PNBE/Brasil e PRBE/Portugal) considera esse aspecto, que influencia as
bibliotecas dos sistemas publicos de educacdo. Uma filosofia de Rede, que
implica na constituicdo de parcerias diretas e indiretas com diferentes
agentes e instituicdes, em convergéncia com os planos nacionais do livro e
da leitura.

Nomeei neste trabalho, como PNBE o texto referente ao Programa
Nacional Biblioteca da Escola (Brasil, 1997) e PRBE o Programa Rede de
Bibliotecas Escolares (Portugal, 1996). Ambos os planos encontram-se a
disposicdo na Internet e produzem uma multiplicidade de outros textos,
académicos ou ndo, contendo relatérios, avaliacdes, base de dados,
informagdes sobre investimentos, conteldos e formagdo, relatos de acoes,

boletins, estudos e discursos. Visando delimitar o presente trabalho, tomar-
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se-& como material de anélise do PNBE a Apresentacdo, os Critérios de
escolha e a distribui¢do dos acervos, o PNBE Periddicos, 0 PNBE Temaético
e 0 PNBE do professor, o Investimento e a Avaliagdo. A anélise do PRBE
contempla a Apresentacdo, os Recursos, a Formacéo, a Base de Dados, a

Avaliacéo e as Parcerias.

2. A anélise dos documentos: os objetivos, o problema e as metas

Elaborados na mesma década — o PRBE em 1996 e o PNBE em
1997 —, ambos 0s programas constituem politicas publicas no momento em
que a comunidade global discursa a favor da eficiéncia e da
performatividade da iniciativa estatal.

O problema da leitura na escola, no ambito da cultura letrada, é

percebido pelo PRBE do seguinte modo:

Perante a insuficiéncia de habitos e praticas de leitura da populacdo
portuguesa, afirma-se a necessidade de investir numa politica articulada
de que fizesse parte o incentivo a utilizagcdo do livro nas metodologias de
ensino e na organizacdo do tempo escolar, e o desenvolvimento de
bibliotecas escolares integradas numa rede e numa politica de incentivo
da leitura pablica mais ampla. (PRBE 1996)

O texto do PNBE tem outra redagdo, propde a valorizagdo, a
apropriacdo e o dominio do codigo escrito, e o investindo na avaliacdo e na

distribuicéo de livros aos alunos e professores, conforme segue:

A apropriagdio e o0 dominio do cddigo escrito contribuem
significativamente para o desenvolvimento de competéncias e habilidades
importantes para que os educandos e educadores possam transitar com
autonomia pela cultura letrada. O investimento continuo na avaliacdo e



Politica de leitura comparada: bibliotecas escolares em rede no Brasil e em
Portugal

distribuicdo de obras de literatura tem por objetivo fornecer aos
estudantes e seus professores material de leitura variado para promover
tanto a leitura literaria, como fonte de fruicao e reelaboragdo da realidade,
quanto a leitura como instrumento de ampliagdo de conhecimentos, em
especial o aprimoramento das praticas educativas entre os professores.
(PNBE 1997)

Porém, se ha distanciamentos percebidos no contexto de regulacdo
dos dois programas, eles pretendem o mesmo fim, isto é, incentivar que
alunos e professores da educacgdo basica leiam obras de literatura. No PRBE
ndo ha referéncia direta ao livro literario, mas presume-se que, ao asseverar
a utilizac&o do livro, esta incluso o de ficgéo.

O PNBE tem na sua Apresentacdo informacgdes sobre a gestdo e as
finalidades, a abrangéncia e os critérios de distribuicdo dos livros

selecionados. Constam como objetivos:

Prover as escolas de ensino publico das redes federal, estadual, municipal
e do Distrito Federal, no &mbito da educagdo infantil (creches e pré-
escolas), do ensino fundamental, do ensino médio e educacéo de jovens e
adultos (EJA), com o fornecimento de obras e demais materiais de apoio a
prética da educagdo basica. (PNBE 1997)

Os objetivos do PRBE estdo assim definidos:

Instalar e desenvolver bibliotecas em escolas publicas de todos os niveis
de ensino, disponibilizando aos utilizadores 0s recursos necessarios a
leitura, ao acesso, uso e produgdo da informagdo em suporte analdgico,
eletrénico e digital. (PRBE 1996)

Na anélise das finalidades dos dois programas nacionais, € possivel
observar que a ideia central tem foco na criacdo de condi¢des de acesso a
leitura para os alunos de todos os niveis de ensino. Enquanto o PNBE prevé
o fornecimento de obras e demais materiais de apoio a pratica da educacéao

basica, 0 PRBE refere-se ao uso e a producdo da informagdo em suporte
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analdgico, eletrnico e digital; uma diferenca significativa no contexto da
regulacdo da politica de leitura. Assim, as finalidades previstas nos dois
documentos se afastam: um texto tem a direcdo no fornecimento de obras e
materiais & escola basica, enquanto 0 outro mira nos recursos necessarios a
leitura e ao acesso, no uso do livro pelo aluno e a producdo da informagao
em suportes diversos.

Quanto ao topico da distribuicdo de obras as escolas publicas,
evidencia-se, na regulacdo, uma outra distancia importante entre os dois
documentos. No PNBE, ha previsao de distribuicdo de obras de literatura,
de referéncia, de pesquisa e de materiais relativos ao curriculo nas &reas de
conhecimento da educacdo bésica por intermédio do PNBE, PNBE do
Professor, PNBE Periddicos e PNBE Tematico, com vista a democratizacéo
do acesso as fontes de informacdo, ao fomento a leitura, a formagdo de
alunos e professores leitores, ao apoio a atualizacdo e ao desenvolvimento
profissional do professor. Assim, todas as escolas publicas cadastradas no
Censo Escolar, realizado anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), sdo atendidas pelo
programa sem necessidade de adesdo. No PRBE, as escolas apresentam
candidatura, sendo selecionadas aquelas que comprovarem melhores
condigdes e projetos consistentes, seja para a instalacdo, seja para a criacdo
de servigos de biblioteca nos agrupamentos escolares.

O texto do PNBE regulamenta a sistematica de composicdo dos
géneros literarios (obras classicas da literatura universal; poema, conto,
cronica, novela, teatro; texto da tradicdo popular, romance, memoria, diario,

biografia, relatos de experiéncias; livros de imagens e historias em
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quadrinhos) e a forma de distribuicdo dos acervos de literatura. Nos anos
pares sdo distribuidos livros para as escolas de Educacgdo Infantil (creche e
pré-escola), anos iniciais do Ensino Fundamental e Educagdo de Jovens e
Adultos (EJA). Nos anos impares, a distribuicdo ocorre para as escolas dos
anos finais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio.

O PRBE, por sua vez, expressa uma estratégia muito diferente do
PNBE, seja pelos acervos, seja pela difusdo de informacdo e de
comunicacdo. O PRBE oferece um conjunto de servigos disponivel no portal
da Web (blog, newsletter, lista de difuséo, redes sociais, plataforma de
aprendizagem e catalogos individuais das escolas), e também permite que a
escola participe de redes de bibliotecas, com portais e catalogos coletivos.
De acordo com o texto do PRBE, a Rede de Bibliotecas Escolares (RBE)
deseja que a Biblioteca da Escola se constitua em um espacgo agregador de
conhecimentos e recursos diversificados, um local de mudanca das praticas
educativas, no suporte as aprendizagens, no apoio ao curriculo, no
desenvolvimento do letramento digital, da informagdo e das midias, na
formacao de leitores criticos e na construcdo da cidadania. Por ora, 0 PNBE
regula critérios de avaliacdo, selecdo e distribuicdo de obras literarias a rede
de escolas do Censo Escolar - por isso, 0 montante de recursos financeiros
para o atendimento do sistema nacional é proporcional a quantidade de
livros e escolas do programa. Logo, evidencia-se a constru¢do de um
objetivo que age no meio do processo, o fornecimento de obras, enquanto o
PRBE vincula a candidatura da biblioteca escolar a rede, levando-se em
consideracdo a capacidade de apresentar projetos e demonstrar disposicao a

inovacao.
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As metas estabelecidas pelo PNBE possuem foco na avaliacgao,
selecdo e distribuicdo de obras literarias para todos os niveis de ensino da
educacdo basica. Trata-se de um investimento econdmico e da presenca de
forgas institucionais estatais para dispor acervos de literatura para escolas
publicas em territério nacional, vinculadas a um cadastro geral, conforme
exposto anteriormente. Lé-se no texto do PNBE 1: “todas as escolas
publicas cadastradas no Censo Escolar sdo atendidas pelo programa sem a
necessidade de adesdo” (PNBE 1997). Nota-se que a regulagdo do programa
visa atingir as metas de prover todas as escolas que participam do cadastro
nacional com o fornecimento de obras; as metas, pois, estdo vinculadas a
disponibilizagdo de recursos necessarios a leitura, ao acesso, ao uso e a
producéo da informacdo em diferentes suportes.

A andlise documental evidencia proposi¢cdes em direcdes diferentes,
embora os contextos de influéncia e de regulacdo (Ball 2013) da politica
educativa de leitura recebam redacGes semelhantes. Por conseguinte, 0s
resultados assimétricos que serdo analisados no préximo trecho deste artigo
decorrem, provavelmente, desses aspectos. Ou seja, 0s objetivos sao
convergentes, mas a estratégia da politica de leitura tem foco distinto,

produzindo resultados diferenciados.

3. Contextos de influéncia e regulacdo semelhantes: resultados

assimétricos

O problema de leitura, percebido no contexto de influéncia, entre

alunos e professores da educacéo basica, recebe resposta por intermédio da

11
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regulacdo da politica publica. Neste sentido, os dois programas nacionais
ndo perdem de vista a necessidade do uso do livro para fins pedagogicos e
apoio ao curriculo escolar.

Os estudos de Ball (2013) sdo importantes suportes para a analise do
ciclo de politica educativa, que, neste trabalho, vincula-se, especificamente,
a politica educativa de leitura. Os contextos de influéncia e de regulagéo s&o
tomados como ponto de partida; um lugar de discurso que justifica a
formulacdo de politicas puablicas visando a resolucdo de problemas
apontados pela sociedade e pelos representantes dos setores governamentais,
o0s quais afetam a populacdo usuéria das acbes com foco na leitura.

Deste modo, o PNBE e o PRBE sinalizam a necessidade de
favorecer 0 acesso a cultura letrada por meio da adocdo de medidas para
equipar a biblioteca escolar com obras de literatura e disponibiliza-las aos
usuarios. Observa-se que, tanto no PNBE quanto no PRBE, hd um
ingrediente vinculado ao comércio do livro: o mercado editorial e as
associacbes de comércio de livros buscam influenciar a compra das
publicacdes pelos governos. Esse contexto de influéncia articula-se rumo a
formulacdo de leis, decretos, portarias, editais, formando um contexto de
regulacdo, servindo de orientacdo as escolas publicas no que tange a
disponibilidade e outros recursos inerentes ao provimento de livros as
bibliotecas escolares, bem como a orientacdo do professor bibliotecario e

suas responsabilidades. De acordo com o texto do PRBE:

Os professores bibliotecarios asseguram na escola o funcionamento e
gestdo das bibliotecas, as atividades de articulagdo com o curriculo, de
desenvolvimento das literacias e de formagéo de leitores. Compete-lhes
gerir as bibliotecas do agrupamento enquanto espacos agregadores de
conhecimento, recursos diversificados e implicados na mudanga das

12
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praticas educativas, no suporte as aprendizagens, no apoio ao curriculo,
no desenvolvimento da literacia da informacéo, tecnoldgica e digital, na
formacao de leitores criticos e na construcdo da cidadania. Compete-lhes,
ainda, garantir servicos de biblioteca a todas as escolas do agrupamento.
(RBE 1996)

Ha, neste documento, orientagcdo quanto a competéncia da biblioteca
escolar na formacéo de leitores. Neste sentido, o Plano Nacional do Livro e
da Leitura (PNLL) brasileiro e o Plano Nacional de Leitura (PNL) portugués
sdo documentos que se associam ao discurso empreendido sobre a formacéo
de leitores e a valorizacdo da leitura como fator de incluséo,
desenvolvimento e competitividade de toda a sociedade, que encontra nas
instituicGes escolares solo fértil para a consolidacdo desses ideais. Assim,
escola e biblioteca mantém historicamente uma relacdo privilegiada, uma
depende da outra. Com efeito, a biblioteca escolar é compreendida como um
lugar estratégico para a formacdo de novos leitores, na medida em que retne
e conserva, mas também organiza e torna disponivel, os registros da
memoria do mundo, a sistematizacdo do conhecimento, despertando vontade
de saber entre seus usuarios. Em outras palavras, os dois planos nacionais de
leitura — no caso brasileiro consta também o livro no titulo e nas estratégias
do plano —, miram na escola as suas estratégias de implementacdo e
consolidagéo de atividades de leitura.

Todavia, os resultados da politica educativa de leitura mostram-se
assimétricos. Ou seja, o volume de obras disponibilizadas as bibliotecas
escolares — previsto na regulagédo e implementagdo do PNBE — néo foi
suficiente para a mudanca na cultura letrada na educacdo basica, em 18 anos
de existéncia. No contexto de resultados do PRBE, provavelmente, a

exigéncia contida na regulacdo da politica, ou seja, de garantia do professor
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bibliotecario nas escolas da RBE, bem como a formacdo continuada para as
fungdes pedagogicas da escola e da constituicdo de uma rede de bibliotecas,
abre espacos para 0 uso do livro literario entre os estudantes da educagédo
basica. A ligacdo dos coordenadores regionais das bibliotecas com os
agrupamentos escolares e escolas ndo agrupadas permite o apoio técnico e
pedagogico aos professores bibliotecarios e as equipes das bibliotecas.
Toma-se, por hipétese, que esse fator é uma alavanca para o alcance dos
objetivos previstos no programa de leitura.

Os resultados desiguais decorrem também das diferengas
socioculturais entre os dois paises e das desigualdades sociais que afetam
historicamente a populacdo brasileira. No caso da leitura, entre alunos da
Educacdo de Jovens e Adultos, a situacdo é ainda mais emblematica,
considerando que sdo pessoas que ndo tiveram acesso a escolarizagdo na

idade propria e viveram processos de exclusao social.

4. Livros, leitores, leitura: investimentos e resultados

A andlise dos dois documentos nacionais voltados ao livro, aos
leitores e a leitura, objeto deste estudo, também considera que a politica
educativa de leitura estd a servico do processo de alfabetizacdo e
escolarizacdo, que se sobressaem perante a formacdo integral do aluno. A
alfabetizacdo massiva de adultos, a partir da segunda metade do século XIX,
sem a exigéncia de certificagdo escolar, foi sendo alterada no século XX
pelo processo de universalizacdo da alfabetizacdo escolar das populagdes

infanto-juvenis e pela certificacdo e validacdo de competéncias de jovens e

14



Politica de leitura comparada: bibliotecas escolares em rede no Brasil e em
Portugal

adultos em um momento da histéria da educacdo, no qual surge o conceito
de alfabetizagdo funcional, patrocinado pela UNESCO, visando assegurar
um minimo do letramento articulado com a formacgédo técnico-profissional
da pessoa adulta. Essa evolucéo histérica da alfabetizagdo e da escolarizacao
teve e tem influéncia significativa para os processos de formacdo de novos
leitores. Isto é, a experiéncia que decorre da escolarizacdo é representada
pela leitura de livros que dizem respeito ao curriculo escolar, a alfabetizacéo
e ao letramento, a cultura escolar. Portanto, a experiéncia de ler na
escolarizacdo passa largo da apropriacdo do texto de literatura. De acordo
com Magalhdes (2014, 47), “os métodos de alfabetizacdo tenderam a
valorizar o principio de uma pedagogia de leitura e de escrita como
aprendizagem da linguagem e como conhecimento”.

Assim, a diversidade cultural e os géneros textuais de ficcdo tendem
a assumir uma posicao secundaria ou marginal frente a alfabetizacdo e a
escolarizacdo, 0s quais vinculam-se ao processo-produto homogénico,
padronizado. A biblioteca escolar estaria a servico desse compromisso?
Possivelmente, principalmente no caso do PNBE, que ndo pode ser
dissociado da conjuntura brasileira quanto aos processos de exclusao social,
altas taxas de analfabetismo e de baixa e tardia escolarizagéo.

Outro aspecto diz respeito ao formato da operacionalizacdo da
politica de leitura. O PRBE sinaliza a construgdo de uma proposta as
bibliotecas escolares no formato rede. O titulo “Rede de Bibliotecas
Escolares” indica que a politica educativa de leitura sera executada por
intermédio da Rede, com critérios que orientam a adesdo e o

desenvolvimento de projetos de leitura. No PNBE ndo ha essa perspectiva
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no contexto de regulacédo, provavelmente em decorréncia de que o PNBE
envia automaticamente as obras literarias as escolas cadastradas no Censo
Escolar e depende da prética de uso do livro que cada sistema adota (ou
ndo), considerando que ndo ha um compromisso de adesdo, nem
contrapartida quanto aos usuarios das redes educacionais (municipais,
estaduais e do distrito federal).

Este estudo também procurou olhar as avaliagbes dos Programas,
realizadas por instituicbes de Ensino Superior. A avaliacdo diagndstica do
PNBE? (2006) surgiu em decorréncia da necessidade da Secretaria de
Educacdo Bésica (SEB) obter subsidios, visando a tomada de decisdes sobre
a politica de formac&o de leitores e das exigéncias do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) que, em 2002, ap6s auditoria em escolas do pais, constatou
pilhas de livros estocados, sem o uso pela comunidade escolar.

A pesquisa, com 0 objetivo de conhecer, a partir de amostra
estatistica, concepcdes e sentidos de livro e de leitura, escrita e biblioteca
que circulam na préatica escolar, expressos pelos profissionais das escolas
publicas (Costa, 2009), retratou a multiplicidade de dificuldades que
enfrentam para estabelecer bibliotecas escolares, garantir funcionamento
adequado, possibilitar acesso aos livros, assim como revelou o estado de
calamidade em que se encontravam os livros. A avaliagdo mostra ainda que
a democratizacdo do acesso a obras literarias, a partir da distribuicdo de
livros de alcance a diversos segmentos, cole¢des de livros individuais e
coletivos, parece ndo ter sido alcangada. “A disponibilidade de textos

literdrios e de obras de referéncia na cultura escolar ndo é suficiente para

2 Realizada pelas professoras Jane Paiva e Andréa Berenblum, foi proposta pela Secretaria
de Educacdo Bésica (SEB) do Ministério da Educacdo (MEC), em parceria com a
UNESCO, agéncia financiadora da pesquisa.
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transformar as praticas pedagogicas privadas e autoritarias instaladas nas
escolas visitadas” (Paiva e Berenblum 2009, 182).

Portanto, esses elementos da avaliagdo diagndstica do PNBE (2009),
mostram que ha diversas variaveis no contexto da pratica: auséncia ou
precariedade de bibliotecas escolares, caréncia de formagao e de professores
bibliotecarios, envio de obras de literatura as escolas sem a programacéo de
projetos de leitura, praticas pedagdgicas que ndo consideram a importancia
do livro literario para a formacdo geral do aluno. Neste contexto de analise,
presume-se que o investimento de recursos financeiros e de estratégias
politicas ndo sejam capazes de resolver o problema que se apresenta no
discurso da educacdo contemporanea quanto aos baixos indices de leitura.

As duas avaliagbes, do PNBE e do PRBE, foram realizadas por
professores pesquisadores de programas de pds-graduacao stricto sensu de
instituicbes de Ensino Superior. A avaliagdo externa do Programa Rede de
Bibliotecas Escolares portugués foi realizada por uma equipe do Centro de
Investigacdo e Estudos de Sociologia, Instituto Universitario de Lisboa
(2009).

A pesquisa realizou-se em uma perspectiva de andlise e avaliacdo em
quatro dominios do Programa RBE: concepcdo, operacionalizacao,
execucdo, resultados e impactos. A investigagéo cita os motivos que levaram
a implantagdo do Programa RBE: insuficiéncia de habitos e préaticas de
leitura da populacdo portuguesa; a necessidade de investir em uma politica
articulada que fizesse parte o incentivo a utilizacdo do livro nas

metodologias de ensino e na organizagdo do tempo escolar e o
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desenvolvimento de bibliotecas escolares integradas em rede e em uma
politica de incentivo da leitura publica mais ampla.

A avaliacdo do PRBE (Costa 2009) reporta-se a concepcdo fundante
do Programa, que estd em sintonia com um conjunto de documentos
internacionais de referéncia neste dominio. Os principais documentos séo da
responsabilidade da UNESCO e da IFLA (Federacdo Internacional da
Associacdo de Livrarias e Institutos). De acordo com a avaliacdo (Costa
2009), a qualidade de um programa de politicas publicas comeca na sua
concepgdo adequada, porém, por si sO, ndo é condi¢do suficiente para um
programa de politicas publicas ter éxito.

No balanco avaliativo do PRBE, os pesquisadores destacam trés
aspectos relevantes: a) a concepcao do Programa RBE foi elaborada com
cuidado e profundidade; b) a concepcdo, os parametros fundamentais da
RBE foram definidos em consonancia com 0s mais avancados e
consagrados referenciais internacionais; c) o Programa ajustou a sua
concepgdo, a partir dessa referéncia e parametros, as especificidades da
situacdo nacional e a diversidade das escolas participantes.

Em termos da implementagdo do PRBE, conceber e montar na
operacionalizacdo um conjunto de mecanismos de gestdo, organizacao,
acompanhamento, avaliacdo e divulgacdo, para alcangar os resultados
esperados e produzir os impactos desejados, foi determinante para a
obtencdo do éxito. Destacam-se como pontos fortes o Gabinete da RBE,
com estrutura especifica de coordenacéo e de gestdo; a criacdo de estrutura
intermediaria, de ambito geografico delimitado, denominada de

Coordenadores Interconcelhios, para o0 acompanhamento das acGes,
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prestando aconselhamento e apoio técnico as escolas, destacada como forga
estratégica; o modelo de candidatura, com base em padrdes de qualidade
que pretendem assegurar; o sitio da RBE como instrumento de informacéo e
comunicacgéo e o sistema de informacdo, compreendido como um conjunto
sistematizado e atualizado de dados sobre a Rede.

Por dltimo, a avaliacdo destaca como relevante o modelo de
autoavaliacdo do trabalho das bibliotecas escolares, tendo como panorama
suas contribuigdes para as aprendizagens, para 0 sucesso educativo e para a
aprendizagem ao longo da vida. Recomenda que a escola conhega o impacto
que as atividades da Biblioteca Escolar véo tendo no processo de ensino-
aprendizagem, bem como o grau de eficiéncia dos servigos prestados e de
satisfagdo dos usuérios.

O ponto negativo, sinalizado na avaliacdo, é a insuficiente
visibilidade publica do desenvolvimento e da consolidacdo das acdes das
bibliotecas escolares. Por isso, sugere a avaliagdo continuar e reforgar os
mecanismos de divulgacdo do trabalho das bibliotecas escolares da Rede,
incentivando a troca de experiéncias, de instrumentos e de procedimentos de
intervencdo, estimulando o debate coletivo e fomentando a cooperacao ativa

entre elas e seus usuarios.

Consideracoes finais

As consideracgdes finais ndo encerram a reflexdo em torno do tema
de estudo, mas a analise comparativa dos dois programas nacionais de

biblioteca escolar, no ambito da leitura literaria, mostra que hé
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aproximacgdes em termos de concepcdes de leitura e de formacdo de rede
nacional, bem como distanciamentos importantes quanto as variaveis do
processo de adeséo, de financiamento e na forma de trabalho previstos no
contexto de regulacdo dos dois documentos.

Ambos procuram ser uma resposta estratégica dos paises para o
enfrentamento dos problemas de insuficiéncia de h&bitos e praticas de
leitura da populacdo, da necessidade de investimento em uma politica
publica articulada de incentivo a utilizacdo do livro, mediante a qualificacdo
das bibliotecas escolares como acervos de literatura e obras de referéncia.
No contexto da regulacdo e da pratica da politica no Brasil, a énfase
localiza-se na avaliacdo, aquisicdo e distribuicdo de livros para as escolas
publicas cadastradas no Censo Escolar, enquanto o documento portugués
adota outra estratégia de gestdo. As bibliotecas escolares ingressam na Rede
mediante candidatura, a qual considera critérios para aprovacdo como
relevancia e mérito da proposta, plano de trabalho visando a mediacdo de
leitura, infraestrutura instalada na escola e disponibilidade de recursos
humanos para o atendimento de usuérios. A informacdo da avaliacdo do
PRBE (Costa 2009) revela, por exemplo, que 51% das bibliotecas escolares
da Rede receberem empréstimos de documentos para circulagdo entre as
escolas participantes, o que indica que as a¢Ges também se articulam com
outras iniciativas publicas na area do livro e da leitura.

A avaliacdo diagnodstica do PNBE (2009), ao relatar os resultados da
auditoria do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que indicam a existéncia
de pilhas de livros estocados em escolas, comprova que, por si so, a

distribuicdo de livros de literatura ndo é suficiente para alcancar as metas
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previstas pelo PNBE. A quantidade de obras distribuidas e o volume de
investimentos realizado contrasta, em diversas vezes, ao uso e destino dos
livros, bem como com a situagdo estrutural das escolas. Ou seja, uma
politica educativa de leitura em larga escala depende de um conjunto de
outras iniciativas articuladas em rede, como disponibilidade de
infraestrutura fisica e humana, a formacdo de recursos humanos para a
mediacdo, tecnologias de informacdo e de comunicacdo disponiveis,
projetos de fomento a leitura, projetos pedagdgicos desenvolvidos na sala de
aula, mas também conectados a biblioteca escolar, instrumentos de
autoavaliacao das acdes, entre outros.

Por fim, a anélise dos dois documentos de politica publica de leitura
é tdo complexa quanto as suas acOes, pois existe uma diversidade de
parametros e de critérios em cada caso; e nenhuma politica isolada é capaz
de reverter os indices desfavoraveis de cultura letrada percebidos nos

sistemas educacionais dos dois paises.
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